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Expediente N°: 2021-2-10-0000236

Documento: 12/001/1/5066/2020 Actuacion: 4 20

Ref. N° 1/5066/2020
A DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA

Atento a la solicitud de acceso a la informacion publica presentada por la Sra.
Ana Rosengurtt, corresponde brindar las siguientes respuestas, en funcién de
lo informado por la Divisiébn Epidemiologia de la Direccién General de la Salud
y por la Divisién Servicios Juridicos:

1) ¢Gestiona el MSP un registro de niiios no vacunados para realizar
Su seguimiento?

En el afio 2014 se inicié un registro de los nifios no vacunados de notificacion
voluntaria, no obligatoria y por parte de los profesionales de la salud y de la
educacioén. La informacion que se recaba es:

e Nombre completo

e Documento de identidad

e Fecha de nacimiento

e Ciudad de residencia dentro del pais

e Vacuna/s que se niega a recibir

e Motivo

e Nombre y teléfono de contacto de la persona o su familiar o tutor a cargo
¢ Conducta adoptada hasta el momento

2) Protocolo o directiva desde el MSP instruida a los prestadores de
salud para que recaben de sus afiliados la firma del documento
adjunto identificado como “NEGACION DE VACUNAS” en cuya
pagina 2 inciso 4 remite a la web del MSP.

Cuando se recibe una notificaciobn, se recomienda a quienes hagan las
notificaciones que se contacten con quienes, dentro de la comunidad (personal
de salud, educadores, etc.), puedan ayudar a escuchar las inquietudes de
estas personas y dar informacién oportuna sobre las vacunas incluidas en el
Programa Nacional de Vacunaciones de Uruguay y se registra segun respuesta
1.

3) Protocolo o directiva desde el MSP instruida a los prestadores de
salud para judicializar casos de familias que no vacunan a sus
hijos.

La presentacion de denuncias penales se determina, no en funcién de un
protocolo, sino de la normativa general, que obliga a los funcionarios a
denunciar hechos de apariencia delictiva que obran en su conocimiento
(Articulo 177 inciso 2 del Cadigo Penal).

Acceso a la informacion publica. Ana Rosengurtt. 5066.pdf
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Documento: 12/001/1/5066/2020 Actuacion: 4 21
En virtud de lo anterior, puesto en conocimiento de la Divisibn Servicios
Juridicos un hecho de apariencia delictiva (sea referente a esta tematica o a
cualquier otra), el mismo es denunciado, en la medida que la conducta objeto
de andlisis pueda encuadrar en alguno de los tipos previstos en la normativa
penal.

Acceso a la informacion publica. Ana Rosengurtt. 5066.pdf
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Exp. 2021-2-10-0000236

Senores
Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales
FPresente

De nuestra mayor consideracion:

Dra. Sandra Doldan, en nombre y representacion del Ministerio de
Salud Publica compareciendo en el expediente en N° 2021-2-10-0000236,
del que se nos confirio vista el dia 4 de agosto de 2021, nos presentamos a

efectos de evacuar |3 vista conferida en los siguientes téerminos:
1. Antecedentes

La 5ra. Ana Rosengurtt presenta denuncia ante la URCDP invocando que
el MSP respondia el 4.11.2020 una solitud de acceso a informacian piblica
iniciada por la denunciante, expresando lo siguiente; “En el afio 2014 se
inicio un registro de fos nifios no vacunados de notificacion voluntaria, no
obligatoria y por parte de los profesionales de lo solud y de lo educocion”,
donde se registran los siguientes datos {nombre completo, documento de

identidad, fecha de nacimiento, ciudad de residencia, vacuna/s gue se niega
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a recibir, motivo, nombre y teléfono de contacto de la persona o su familiar

o tutor 3 cargo ¥ conducta adoptada hasta el mamenta).

La denunciante afirma gue |a existencia de tal base de datos es contraria
a la normativa juridica dado que no se recaba en forma previa el

consentimiento de sus titulares.
2. Se evacua vista

Conforme surge del informe emitido por la Unidad de
Inmunizaciones de la Division Epidemiclogia, el motive por el gue el
Ministerio de Salud Publica cuenta con una base de datos referida a nifios
na vacunados es a efectos de monitorear y detectar eventuales brotes de
enfermedades infecciosas, debido a que el beneficio de contar con una
poblacion vacunada no solo redunda en la salud individual sino también en
la colectiva, al permitir disminuir la transmisibilidad de las enfermedades
infecclosas v en el caso de detectarse un brote de enfermedades
prevenibles por vacunas el Ministerio debe contar con la informacion para
implementar politicas de salud publica para evitar el impacto sobre la

mortalidad y morbilidad, detectando zonas de eventuales bajas coberturas.

Es asi que la referida base tiene una finalidad epidemiolégica y son
utilizadas por los servicios técnicos del Ministerio, quienes se encuentran
comprendidos dentro del deber de reserva dispuesto en el estatuto del
funcionario pubico, siendo datos por otra parte protegidos por el secreto

profesional,

Por otra parte, se resalta que de conformidad a lo informado por la
Division Epidemiologia, los referidos datos se encuentran amparados
dentro de la excepcion prevista en el articulo 9, literal B) de la Ley N" 18.331,
estando exonerado por ende el Ministerio de recabar en forma previa el

2
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consentimiento de los titulares del dato, dado que se recaban a los efectos
de ejercer funciones propias de la competencia de control sanitario del

Ministerio, en concreto con una funcion de control epidemiclogico.
3. Petitorio
Por lo expuesto se solicita:

S5e tenga por evacuada la vista conferida, tomando en cuenta los
descargos presentados por el MSP, en cuanto a que para |a conformacion
de la referida base de datos, el MSP se encuentra exonerado de solicitar
consentimiento previo, en virtud de que la misma tiene una funcidn

epidemiolagica.

; Sy

Dra. SAMDRA DOLDAM

) Al |unta

Dvinida Servicios Jetidice
EP
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i
Ministerio _— DIRECCION GENERAL DE LA SALUD
de Salud Publica AREA DE VIGILANCIA EN SALUD DE LA POBLACION
DIVISION EPIDEMIOLOGIA

UNIDAD DE INMUNIZACIONES

IMPORTANCIA DE LA VIGILANCIA EFIDEMIOLOGICA DE LAS ENFEMEDADES PREVENIELES POR VACUNAS,

Las enfermedades prevenibles por vacunacidn son un problema de salud pdblica. Son metas gue se
encuentran en el marco de las recomendaciones de la Organizacién Mundial de |a Salud (OMS)} para
disminuir la morbi-mortalidad en enfermedades Infecclosas. Junto con la potabilizacidn del agua las
vacunas son las medidas que mds salvaron millones de vidas.

A nivel internacional se reporta que en el mundo hay mds de 19 millones de nifios no vacunados o
vacunados de forma incompleta, por lo que corren un serio riesgo de contraer enfermedades
potencialmente mortales, Uno de cada 10de estos nifios nunca llegara @ recibir minguna wvacuna Yy
probablemente nunca haya tenido contacto con el slstema de salud.

La OMS trabaja para garantizar que cada persona en cualquier lugar que sea esté protegida por vacunas
seguras y eficaces. Para ello, ayuda a los palses 2 establecer sisternas de seguridad rigurosos en lo relativo a
las vacunas, y aplica normas internaclonales estrictas para reglamentarlos.

Junto con dentificos de todo el mundo, los expertos de la OMS realizan seguimlentos constantes para
Earantizar que las vacunas sigan siendo seguras, Ademas, la OMS trabaja con asociados para ayudar a bos
paises a investigar y comunicar cualguier motivo de preacupacian que pudiera surgir.

Por lo tanto los paises deben registrar las coberturas vacunales en nifios para monitorizar y detectar
eventuales brotes de enfermedades infecciosas.

Las vacunas otorgan un beneficio individual y colectivo al disminuir la transmisibilidsd de las
enfermedades infecciosas.

En caso de detectarse brotes o nuevas enfermedades emergentes prevenibles por vacunas el Ministerio
de Salud Piblica debe contar con la informacion para zonas de bajas coberturas e implementar politicas
de salud piblica para evitar el impacto sobre la morbilidad y mortalidad.

Bibliografia:

rhttps:,.ffwww.snnmcspaclentes.cn-mfnuticEas}sanldadfh-nms-fewerﬁa-pmtegidﬂs-mle:tl-.lamente-ilas—
vacunas-funcionan,

-Comité Consyltiva Mundial sobre Seguridad de las Vacunas.

https:/ firis paho.org/bitstream/handle/10665.2/34864/9 789275319536 _spa.pdf

https://warw. unicef.es/blog/por-que-vacunar-un-nino-es-la-mejor-apuests-de-todas Asisieute

https://chlaep.org.uy/wp-rontent/uploa ds/2020/02/3-Vacunacion-segura-Agosto-2020. pdf
Dra. fetrue Bom

Av. 18 da Jul 1892, . 4§, OF 410 - CP 11,200 Mordevidac- Uruguay - E-all Inmunizaciones@visp guby
Tel VO 4050 - 40 '
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[ o) DATOS PERSONALES
>agesic fﬂﬁ} Unsguay Presidencia

CONSEJO EJECUTIVO DE LA UNIDAD REGULADORA Y DE CONTROL DE
DATOS PERSONALES

RESOLUCION N° 57 | 2021
Expediente N° | 2021-2-10-0000236

Montevideo, 21 de diciembre de 2021
VISTO: La denuncia presentada contra el Ministerio de Salud Publica (MSP).

RESULTANDO: I. Que en la denuncia se expresa que el MSP lleva un registro de
nifios no vacunados de notificacion voluntaria, no obligatoria y por parte de los
profesionales de la salud y de la educacion, y que esa base registra datos sin el

consentimiento de sus titulares.

Il. Que se dio vista al MSP, quien manifiesta que la base es a efectos de
monitorear y detectar eventuales brotes de enfermedad infecciosas, ya que en el
caso de detectarse un brote de enfermedades prevenibles por vacunas, debe
contar con la informacion para implementar politicas publicas y evitar el la
mortalidad y morbilidad. Aclara ademas de que la base es utilizada por los
servicios técnicos del MSP, cuyos funcionarios los alcanza el deber de reserva y
los datos estan protegidos por el secreto profesional. Asimismo resaltan de que los
datos estan amparados en el a excepcion prevista en el articulo 9, literal B) de la
Ley No. 18.331, de 11 de agosto de 2008, por lo que el MSP esta exceptuado de
recabar el consentimiento de los titulares del dato, haciendo referencia a las

funciones propias de la competencia del control sanitario del Ministerio.

B
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[ o) DATOS PERSONALES
>agesic fﬂq} Unsguay Presidencia
L3

CONSIDERANDO: I. Que el MSP se ampara en la excepcion del articulo 9 literal
B de la Ley No. 18.331, el que establece que el previo consentimiento no sera
necesario cuando: “Se recaben para el ejercicio de funciones propias de los
poderes del Estado o en virtud de una obligacion legal”, siendo que hay ciertas
vacunas que tienen caracter obligatorio, lo cual implica un control por parte del
organismo encargado. En base a lo dispuesto en el articulo citado, no es

necesario contar con el consentimiento de los titulares de los datos.

Il. Que no obstante lo indicado, es necesario que los responsables apliquen
todos los principios de la proteccion de datos en cualquier tratamiento de datos
personales que realicen, considerando en especial lo establecido en el articulo 12
de la Ley N° 18.331, en la redaccién dada por el articulo 39 de la Ley N° 19.670,
de 15 de octubre de 2018.

ATENTO: A lo expuesto e informado,
LA UNIDAD REGULADORA Y DE CONTROL DE DATOS PERSONALES

RESUELVE:

1) Intimar al Ministerio de Salud Publica a inscribir o actualizar sus bases de
datos personales incluyendo el tratamiento de datos indicado en el presente

expediente, en un plazo de 30 dias habiles.

2) Notifiquese y publiquese.

Res. 57 2021 Exp. 2021-2-10-0000236.pdf Folion® 31
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31/12/21 10:59 Zimbra:

Zimbra: notificacionesurcdp@datospersonales.gub.uy

Re: NOTFIICACION URCDP . Expediente N°: 2021-2-10-0000236

De : Notificaciones URCDP <notificacionesurcdp@datospersonales.gub.uy>  vie., 31 de dic. de 2021 10:59
Asunto : Re: NOTFIICACION URCDP . Expediente N°: 2021-2-10-0000236 ##1 ficheros adjuntos
Para : Libertad Sanitaria Uruguay <info@Is.uy>

Acusamos recibo y adjuntamos al expediente

Saludos

De: "Libertad Sanitaria Uruguay" <info@Is.uy>

Para: "Notificaciones URCDP" <notificacionesurcdp@datospersonales.gub.uy>
Enviados: Jueves, 30 de Diciembre 2021 21:29:53

Asunto: Re: NOTFIICACION URCDP . Expediente N°: 2021-2-10-0000236

Al Consejo Ejecutivo de la
Unidad Reguladora y Control de Datos Personales
De nuestra mayor consideracion:

Con fecha 28/12/2021 hemos tomado conocimiento de la Resolucion 57 de vuestra responsabilidad
para el expediente 236 generado por nuestra denuncia. Queremos manifestar nuestra opinion sobre la
misma.

Las vacunas no son un tratamiento terapéutico para una persona portadora de una enfermedad
contagiosa y que pueda constituir un peligro publico (art. 22 de la ley 18335). Las vacunas son un
tratamiento supuestamente preventivo. Es decir; se aplican a personas que no presentan la enfermedad
contra la que se vacunan.

Desde 2008 rige la ley 18335 de los derechos y obligaciones de los pacientes y usuarios de servicios
de salud. El articulo 11 establece el derecho al consentimiento previo a cualquier diagndstico o tratamiento.

Asi mismo, por resolucion 356 del 2020 del expediente 12/001/3/5845/2020(1), el propio Ministerio de Salud
Publica (MSP) reconoce que las vacunas estan sujetas a ese derecho, esto es: derecho a no consentir y por
consiguiente a rechazarlas. De modo que la obligatoriedad de las vacunas invocada por el MSP y que surge
de normas anteriores a la ley 18335, no recae en el ciudadano sino en el Estado, que queda obligado a
proveerlas y en forma gratuita a quienes les sean indicadas y requieran libremente.

Siendo voluntarias todas las vacunas en Uruguay, no corresponde registrar a las personas que optan
libremente por no vacunarse y sin el consentimiento expreso de las mismas.

Por lo expuesto, solicitamos se intime al MSP a eliminar dicho registro por carecer del
consentimiento de los titulares de dicha informacion y ser contrario a la legislacion vigente al respecto.

Saludos cordiales,

en action desde 2016

https://correo.agesic.gub.uy/zimbra/h/printmessage?id=C:114395&tz=America/Montevideo 1/5
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Evacuacion de vista
UNIDAD REGULADORA Y DE CONTROL DE DATOS PERSONALES

Dr. Martin Thomasset, titular de la Cédula de Identidad N° 4.330.366-1,
actuando en nombre y representacion del Ministerio de Salud Publica (conforme
poder notarial que surge de las presentes actuaciones), compareciendo en

expediente N° 2021-2-10-0000236, se presenta y dice:

Que viene a evacuar vista, cuyo traslado fue conferido el dia 27 de febrero de

2023, en base las siguientes consideraciones de hecho y Derecho:
ANTECEDENTES

1) La Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales, por Resolucién N°
57/2021, resolvié intimar al Ministerio de Salud Publica a que inscriba o actualice sus
bases de datos personales, incluyendo el tratamiento de datos “indicado en el

presente expediente”, en un plazo de 30 dias hébiles.

2) En el numeral Il de la misma resolucion, refiere a la necesaria aplicacion de los
principios de proteccion de datos, considerando para ello lo establecido en el articulo

12 de la Ley N° 18.331, en la redaccién dada por el articulo 39 de la Ley N° 19.670.

3) Con fecha 27 de febrero de 2023, se confiri vista a esta Secretaria de Estado, de

las actuaciones mencionadas ut supra.
EVACUACION DE VISTA

4) Conforme el articulo 12 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, el

responsable de toda base de datos debe adoptar las medidas técnicas y
1
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organizativas apropiadas, a fin de garantizar un tratamiento adecuado de los datos

personales y demostrar su efectiva implementacion.

5) Como es de conocimiento de la Unidad Reguladora, el Ministerio de Salud Publica
cuenta con diversas bases de datos, las cuales se encuentran debidamente
registradas y actualizadas, en pleno cumplimiento de lo dispuesto en el marco

normativo antes referenciado.

6) Sin embargo, la base de datos a la que hacen referencia los presentes obrados
(“registro de nifios no vacunados de notificacion voluntaria, no obligatoria y por parte
de los profesionales de la Salud y de la educacion”), es simplemente un registro que

estuvo activo exclusivamente desde el afio 2014 hasta el 12 de enero de 2020.

7) La actual Administraciéon no continud la misma, no habiendo realizado registro ni
actualizacion alguna al respecto. La informacion entonces recabada tampoco es
utilizada con fin alguno, no accediéndose a la misma por los funcionarios de esta
Secretaria de Estado, todo lo cual, ha motivado la situacién antes descripta,

pudiendo la informacién ser destruida si asi lo dispone la Unidad.
PETITORIO
Por lo expuesto, a la Unidad Reguladora se solicita:

1) Téngase por presentada en tiempo y forma.
2) Que se tenga por evacuada la vista conferida, y en funcion de las
consideraciones antes expuestas, se disponga el archivo de las presentes

actuaciones.
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EXPEDIENTE N°

Agesic 2021-2-10-0000236
Oficina Actuante: Derechos Ciudadanos URCDP
Fecha: 16/06/2023 16:40:26
Tipo: Dar pase

Informe Juridico N° 456

Atento alo manifestado por el MSP, y en virtud de lo establecido en laLey N° 18.331 de proteccion de
datos, si las bases de datos no cumplen con los requerimientos de laley asi como tampoco fueron inscriptas,
los datos no deberian ser tratados.

La base de datos puede ser bloqueada para su uso o eliminar |os datos que posealamisma, si los mismos ya
no tienen unafinalidad determinada. Esto en aplicacion directadel art. 12 delaLey N° 18.331 enla
redaccion dada por €l art. 39 delaLEy N° 19.670

Asimismo, se ruega considerar por parte del Consegjo de la Unidad que el M SP deberd gjustar sus
procedimientos en relacion con las bases de datos pesronales que se poseen y su efectivo tratamiento y buena
gestion.

Esto cuanto tengo que informar.

Pase a Dr. Gonzalo Sosa para su consideracion.

Firmante:
Lylian Massarino
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Evacuacion de vista
UNIDAD REGULADORA Y DE CONTROL DE DATOS PERSONALES

Dr. Martin Thomasset, compareciendo en el expediente N° 2021-2-10-

0000236, dice:

Que viene a evacuar vista, sefialando que conforme a lo informado por la
Unidad Inmunizaciones del Ministerio de Salud Publica, se procedié a destruir la

base de datos en cuestidn, conforme a lo informado por su Direccion.

&) s

o i
| kil | 1 =

Montevideo, 28 de julio de 223

En referencio of documento F2001/3/4421/2023  ocerca de la solciiud por
parte dea la Unidod Regulodora v de Confrol de Dalos Personales  [informe
juidica W® 458) que se destruva o bloguee o base de dofos “regisfro de niffcs
no vocunadas de nofficocidn voluntara, no obfigatona v por parle de los
profesionales de lo Solud v de io eduwcacion”, o Unidod de Inmunizaclones

Irfamsa gue el 27 de jullo de 2023 se pracedid a lg destreccion de la misma

-

Dr. Gabriel Peluffo

Directar Unidad de Inmunizociones
Divisidn Epidemialogia

mMirsterio da Salud Pulkdlico
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PETITORIO
Por lo expuesto, a la Unidad Reguladora se solicita:

1) Téngase por presentada en tiempo y forma.
2) Que se tenga por evacuada la vista conferida, y en funcion de las
consideraciones antes expuestas, se disponga el archivo de las presentes

actuaciones.

_Evacuacion de Vista URCDP.pdf Folion® 79



Expediente N°: 2021-2-10-0000236

EXPEDIENTE N°

Agesic 2021-2-10-0000236
Oficina Actuante: Derechos Ciudadanos URCDP
Fecha: 16/08/2024 12:07:25
Tipo: Dar pase

Atento alo manifestado por el MSP, se solicita €l archivo de los presentes dado que se procedi6 ala
destruccién de la base de datos objeto de los presentes. Pase a Dr. Gonzal o sosa.

Firmante:
Lylian Massarino
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EXPEDIENTE N°

Agesic 2021-2-10-0000236
Oficina Actuante: Derechos Ciudadanos URCDP
Fecha: 07/10/2024 09:52:16
Tipo: Archivar

archivese de conformidad con lo informado

Firmante:
Gonzalo Sosa
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